PV CT 31 decembre 2020

Monsieur DUSSAUBAT, apres avoir accueilli les membres du CT, procéde & I'appel. Le
quorum étant atteint, il ouvre la séance.

M. Frangois DUSSAUBAT

Bonjour & tous. Merci d'étre venus pour ce CT un peu exceptionnel. C'est un jour un
peu particulier puisqu'on est presque en vacances, donc c'est un jour joyeux. C'est
aussi un jour assez triste parce que quelqu'un que nous connaissons tous, que nous
rencontrons souvent dans ces instances, a perdu son peére, Stéphane MAROSELLI, je
pense que vous le savez tous. Je pense qu'on sera nombreux & se retrouver cet
apres-midi pour essayer d'accompagner la famille. Moi, & titre personnel, son pére,
Monsieur Félix MAROSELLI, je ne I'ai pas connu, mais ce sont des personnes qui sont
engagées depuis longtemps dans le syndicalisme, enfin dans la volonté de
promouvoir et de défendre I'intérét de tous les salariés. Ce sont des circonstances un
peu particuliéres.

Je vais passer la parole & Monsieur CARBONNE pour nous présenter ce document,
sachant que nous avons déja eu une réunion sur ce theme. On a déja eu un certain
nombre de retours qui ont été intégrés dans le document qui vous a été présenté
mais on a aussi aujourd'hui la possibilité encore de discuter ces élémentsd.
Monsieur CARBONNE.

1 - DIRECTION DES RESSOURCES HUMAINES - LIGNES DIRECTRICES DE GESTION

M. Frédéric CARBONNE

Le CT qui se réunit aujourd’hui est Ia pour discuter des lignes directrices de gestion,
suite & la réunion que nous avons eue il y a une dizaine de jours. Vous aviez fait part
de diverses remarques pour amender le document, notamment dans sa partie 2
concermant les critéres d'éligibilité aux avancements de grades et de promotions
internes. La plupart de vos remarques a été intégrée. Je pense qu'on ne va pas faire
lecture de I'entier document aujourd’hui. La question qui se pose c'est de savoir si
vous étes d'accord avec le contenu qui vous est présenté aujourd'hui. Si, de votre
point de vue, d'autres amendements, modifications, doivent encore étre apportés,
et puis éventuellement si vous avez des questions sur les points particuliers, nous
serons |& pour y répondre.

Mme Brigitte PAYROU-NEVEU
Pour le syndicat SUD, j'ai une déclaration, dont je peux vous remetire une copie.
Nous aimerions qu'éventuellement elle soit annexée au procés-verbal, comme nous
avons I"habitude de le faire.

M. Frédéric CARBONNE
Si aprés vous pouvez me |'envoyer par support électronique.

Mme Brigitte PAYROU-NEVEU
Bien sOr, c'est prévu.
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M. Frédéric CARBONNE
Ce sera plus facile pour le compte-rendu.

Mme Brigitte PAYROU-NEVEU

Donc je vais en faire la lecture parce que nous avons travaillé ce dossier et en
méme temps, ¢a va nous permettre de reprendre ce que Monsieur le DRH vient de
dire, puisque nous nous sommes retrouvés en réunion d'information le 21 décembre
demier.

DECLARATION PREALABLE DE SUD CT
CT, 311220

LIGNES DIRECTRICES DE GESTION

«SUD CT prend acte de la composition du dossier présentant les LDG et de
I'absence d'échanges préalables sur le document, en dehors de la réunion
d'information tenue le 21 décembre dernier.

Les LDG entendent mettre en oceuvre des chantiers d'envergure et modifier
I'architecture des instances du dialogue social : parmi ces chantiers, c'est bien
I'obligation d'adopter -avant ce soir- les LDG et de définir les critéres de promotions
des agents pour I'année 2021 (au regard du changement d'attribution des CAP &
compter du 1€ janvier 2021) qui nous réunit auvjourd'hui.

Le document comprend un état des lieux autour du bilan social de 2019 sur des
items comme ['étude des effectifs, I'absentéisme, la formation, le temps de travail,
I'égalité professionnelle femmes/hommes, les conditions de travail. Chacun de ces
items donne lieu & une sorte de fiche d'action nommée « stratégie pluriannuelle &
mettre en place ou & poursuivre ».

Les LDG s'inscrivent dans une réflexion sur la Fonction Publique qui a subi —faut-il le
rappeler- lors de la décennie écoulée de nombreuses attaques, tout comme le
statut des fonctionnaires, le droit du travail et les conquis sociaux. Néanmoins, ces
LDG établies pour 6 ans sont révisables en cours de période et permettent &
I'autorité territoriale de réaliser annuellement un bilan de leur mise en ceuvre. Aussi,
SUD pense que les stratégies demandent d'étre travaillées dans le détail, en prenant
le temps qui est dU aux sujets traités tout comme nous |'avons fait et acté en matiere
de promotion des parcours la semaine derniére. Nous allons y revenir.

Il faut par ailleurs pointer les avancées que les LDG représentent en matiére de
transparence du fonctionnement, répondant ainsi & diverses recommandations
émises par la Chambre régionale des Comptes dans son rapport de novembre 2019
sur notre collectivité : nécessité d'un tableau des effectifs régulierement mis & jour,
I'adoption de la GPEC -Gestion Prévisionnelle des Emplois et des Compétences-
inexistante dans notre collectivité, une étude sur I'absentéisme pour en connaitre les
causes afin d'adapter des actions de prévention, un besoin d'orientation de nature
a favoriser I'égalité entre femmes et hommes, un accompagnement spécialisé pour
les postes adaptés identifiés par le service Mobilité, etc. Autant de contrepoints
positifs induits par I'adoption des LDG. Nous ne pouvons que nous en féliciter.
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SUD CT souhaite émettre des propositions sur quelques LDG et suggére que I'on
modifie notre méthodologie avec des réunions d'information (ou groupes de travail)
soient organisées pour pouvoir les exprimer et les valider ensuite en Comité
Technique puis au sein du futur Comité Social Territorial.

Pour ce faire et pour la partie |1, soit le pilotage des Ressources Humaines, SUD CT
sollicite des données complémentaires voire la création d'items supplémentaires :

Les chiffres-clés : préciser
» pour les contractuels permanents, le motif du contrat et la catégorie (CDD
remplacants Art. 3-1 ; postes vacants Art. 3-2 ; nature des fonctions ou besoins du
service Art. 3-3, 2° ; autres contractuels ... ; CDI Art. 3-4)
» pour les contractuels non permanents, le motif du contrat (collaborateurs de
cabinet ; accroissement temporaire d'activité ou saisonnier ; apprentis ; autres)

Les flux des effectifs : expliciter les motifs
» des arrivées (recrutement direct, mutation, transfert de compétence, voie de
concours, intégration directe, détachement, réintégration, Art. 38)
» des départs (mise & disposition, mise en disponibilité, congé formation, fin de
détachement, démission, déces, détachement, congé parental, mutation,
licenciement, retraite, autre cas)

L'absentéisme : enrichir le tableau avec les agents contractuels non permanents

La formation : compléter les tableaux avec les formations professionnelles hors
congés formation (bilans de compétence, accompagnement du parcours
personnel des agents DIF et CPF...) et les agents en PPR (Période Préparatoire au
Reclassement)

Le temps de travail : présenter des camemberts par catégorie (C, B et A)

Les conditions de travail et le handicap : permettre de savoir combien d'agents ont
été recrutés avec un handicap ¢ Combien ont demandé une RQTH au cours de leur
carriere 2 Combien d'hommes, de femmes ¢ Sur quels métiers 2 Combien de
handicaps sont liés & I'activité professionnelle, notamment des TMS 2

Enfin deux items complémentaires devraient compléter I'état des lieux :
La promotion sociale : mentionner le motif des changements de grade opérés en
2019 (promotion au choix ; examen professionnel ; concours)
Le budget et la rémunération : indiquer le poids de la masse salariale dans le budget
fonctionnement, et la part du régime indemnitaire dans la rémunération pour les
emplois permanents

Pour la partie Il et les orientations générales de promotion et de valorisation des
concours, les échanges ont été productifs et ont permis d'établir plusieurs constats.

Pour mémoire, les indicateurs de promotion n'avaient jamais été débattus en
Comité Technique. Pour autant, tout le monde a droit & une carriere, méme les
femmes, méme les sans qualification ou les sans technicité. C'est un droit statutaire
et c'est un devoir pour I'employeur qui entend ceuvrer pour le progres social.
Combien y a-t-il dans notre collectivité d'agents qui n'ont jamais bénéficié d'un seul
avancement de grade 2

Page 4 sur 8



Qu'avons-nous accordé en faisant disparaitre la mention portant présentéisme ¢ Le
caractere discriminatoire et illégal de la maladie car I'avancement de grade
constitue une reconnaissance du travail sur plusieurs années et on ne saurait bloquer
I'avancement d'un agent en raison de son absence durant les mois qui ont précédé
la campagne d'avancement. Dans la méme veine, la prise en considération des
trois derniéres évaluations et non uniguement de I'évaluation de I'année antérieure,
I'examen de |'ancienneté dans la Fonction Publique et dans le grade ou la
priorisation des agents parvenus au dernier grade de leur cadre d'emplois sont
autant d'indicateurs qui participent & valoriser le parcours de I'agent, de fagon
objective et méritoire.

La détermination des ratios pour chaque grade sera un élément-clé de la politique
d'avancement (le pourcentage fixé entre le nombre d'agents promouvables et
celui des agents définitivement promus) ; elle devrait tendre vers une harmonisation
entre filieres pour valoriser une approche métier. »

Voild les remarques que nous voulions faire sur ces lignes directrices de gestion. Et
revenir sur cette méthodologie qu'on a évoquée il y a une dizaine de jours, & savoir
des groupes de travail ou des réunions qui pourraient nous permettre de travailler sur
chacun de ces items. |l faut rappeler que ce sont des chantiers d'envergure, en
matiére de pilotage des ressources humaines, et qui vont gérer les effectifs pour la
période d'ici & 6 ans.

M. Francois DUSSAUBAT

Merci beaucoup. Vos remarques sont intéressantes. Elles appellent plusieurs
réponses. D'abord, vous demandez tout un tas d'éléments de chiffres, de tableaux,
et je pense que c'est intéressant, dans la mesure ou effectivement, pour arriver &
gérer tout ¢ca on a besoin de plus d'indicateurs. Vous posez une question que j'ai
relevée. Combien y-a-t-il d'agents dans notre collectivité qui n'ont jamais bénéficié
d'un seul avancement de grade 2 Et effectivement, je pense que ces choses-la, ces
questions-1Q, elles se posent. Ce sont des outils qui sont peut-étre un peu compliqués
& mettre en place mais on va y réfléchir. Et moi ce sont des outils dont j'aimerais bien
aussi pouvoir disposer pour pouvoir repérer les situations individuelles. Parce que
dans certains cas ¢a se justifie, dans d'autres peut-étre pas et effectivement, pour
pouvoir en décider, ce serait bien de pouvoir le repérer. Bon, aprés vous demandez
tout un tas de chiffres. Vous demandez le poids de la masse salariale dans le budget
de fonctionnement. Ca on peut les rajouter mais tous ces chiffres-Id ce sont des
éléments qui sont présentés chaque année en Conseil Municipal. Il y a des choses,
ce n'est peut-étre pas l'intérét d'alourdir outre mesure, ces documents-la sont
disponibles. '

Je me permettrais une remarque. Vous avez posé une question, vous ne mentionnez
pas, je ne I'ai pas repéré dans voire écrit mais vous demandez le nombre de
collaborateurs de cabinet. Je vais vous répondre tout de suite parce que je pense
que c'est une question intéressante aussi. Vu la strate de la collectivité, le nombre de
collaborateurs de cabinet c'est 4. Le cabinet du Maire, normalement, comprend 4
collaborateurs. Il y a une enveloppe budgétaire de 4. Ensuite, nous quand on est
arrivés, il y avait tout un tas de médiateurs, de personnes qui étaient rattachées au
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cabinet, qui avaient un rattachement au cabinet mais qui n'étaient pas dans
I'enveloppe budgétaire cabinet. J'avais eu des chiffres, mais bon. C'est trés simple,
tout ca on est en train d'y mettre fin. On est en train de supprimer tous ces postes-la,
de redispatcher I'ensemble de ces personnels dans des Directions qui ont un lien
avec ce qu'ils faisaient auparavant mais dans lesquelles ils soient soumis
hiérarchiguement & I'Administration municipale, dans sa chaine hiérarchique, pour
éviter d'avoir cette situation. Il en reste encore quelques-uns, je ne vous dis pas qu'il
n'en reste plus. Il en reste encore quelques-uns mais, petit & petit, on est en train d'y
mettre fin et pour se conformer & la loi qui prévoit que dans une ville de, dlors je
pense que le seuil c'est jusqu’'a 150 000 habitants ...

M. Frédéric CARBONNE
C'est par tfranche d'habitants.

M. Frangois DUSSAUBAT
QOui, je crois que c'est 150.

M. Frédéric CARBONNE
On a un collaborateur de plus.

M. Frangois DUSSAUBAT

Voild. On veut se conformer & la loi qui prévoir qu'a Perpignan, il y a 4 collaborateurs
pour le cabinet du Maire et on aura 4 collaborateurs pour le cabinet du Maire.
Ensuvite, je vais passer la parole aux autres mais je voudrais juste faire une derniére
remarque. Je suis assez satisfait de la formulation qui a été retenue par rapport & une
question que vous marquez. Vous dites, on ne saurait bloquer I'avancement d'un
agent en raison de son absence durant les mois qui ont précédé la campagne
d'avancement. Alors, on avait discuté de cette question-ld. La question de
I'absentéisme, moi je ne suis pas vraiment d'accord avec vous, c'est-a-dire que je
pense que c'est vraiment quelque chose d'extrémement important. Alors si votre
phrase consiste & dire qu'on ne doit pas tenir compte simplement des 15 jours et que
I'absentéisme doit aussi étre, enfin on doit aussi prendre en compte dans
I'absentéisme I'ensemble des raisons, parce qu'il arrive, enfin souvent méme, que
des agents soient absents pour de bonnes raisons, de vraies maladies. Ca ce sont
des choses dont il faut tenir compte. Mais c'est vrai que ['absentéisme qui existe
quand méme, tout le monde doit le reconnaitre, avec des arréts maladie qui ne
sont pas, c'est compliqué, la formulation est complexe mais des arréts maladie qui
parfois sont un peu excessifs, c'est quelque chose qui doit étre pris en compte. La
difficulté, on en avait parlé, je le dis pour ceux qui n'étaient pas Ia pour la réunion de
préparation, c'est qu'on ne peut pas dire dans ce document que I'absentéisme est
une cause d'exclusion & la promotion des grades, parce qu'il y a du vrai
absentéisme. C'est toute la difficulté. C'est qu'il y a des gens qui sont vraiment
malades et qui ont droit & des congés maladie. La collectivité I'admet pleinement et
ces gens-ld ne doivent pas étre bloqués. Mais la prise en compte de ces éléments,
enfin de |'absentéisme, elle est nécessaire.
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Mme Laurence BELLOT
C'est ce qu'on a dit pendant le groupe de travail. On est d'accord & ce niveau-d.

M. Francois DUSSAUBAT

Tout & fait. Mais la chose que je dis, c'est que je suis assez content de la maniére
dont le document a été modifié, parce que vous savez que dans le document initial,
il y avait I'absentéisme comme cause d'exclusion des promotions et des
avancements, c'est impossible. Et puis juridiqguement on prenait un risque mais au-
deld du risque juridique, c'est injuste. Donc, je suis assez content des modifications
qui ont été apportées de ce point de vue-la. Est-ce qu'il y a d'autres remarques 2

Mme Laurence BELLOT
Nous, tout ce qu'on a dit a été retransmis pendant le groupe de travail, donc c'est
parfait pour nous.

M. Frangois DUSSAUBAT
Est-ce que les élus ont des choses a dire 2 Oui vas-y. Monsieur GOURIER.

M. Frédéric GOURIER
Messieurs, dames, bonjour. J'aurais juste une question G poser, méme si j'ai déja plus
ou moins la réponse. Tout ce qu'a pu dire Madame, vous représentez SUD, c'est ¢a ¢

M. Frangois DUSSAUBAT
Oui.

M. Frédéric GOURIER

C'est tout a fait 1égitime dans la fagon d'exprimer vos demandes, etc. Moi je
voudrais juste savoir, comment ¢a se fait que depuis pas mal d'années certaines
choses n'ont pas été prises en compte. C'est juste une question que je vous pose &
mon tour, parce que vous avez plus d'ancienneté et d'historique au niveau de
la vile de Perpignan que ce que je peux en avoir, puisque je suis arivé avec
I'ensemble de mes collégues en juillet. Ce sont des questions que je me pose aussi.
La ville de Perpignan n'a pas commencé & travailler il y a quelques mois, donc ily a
tout un historique on va dire de plusieurs années. Et c'est vrai qu'il y a certaines
choses, puisque j'avais vu un document préparatoire avant celui-ci qui me semblait
bon une fois d'acter, effectivement de noter. C'était juste une question qui n'en est
pas une. Donc je vous remercie.

Et I'absentéisme, juste pour revenir dessus, il est évident, parce que c'est un sujet,
donc pour ceux qui ne le savent pas, je suis fonctionnaire depuis 22 ans, 23 ans,
donc je connais un peu le principe de fonctionnement et les régles qui régissent la
fonction publique et il y a des régles, ce que j'appelle moi, non écrites, qui pour moi
ont valeur de principe, I'absentéisme c'est sOr que ce n'est pas pareil. Une personne
qui va s'aréter pendant un ou deux mois pour une pathologie et une autre
personne qui va prendre 15 arréts de 2 jours, de 3 jours. A un moment donné il faut
étre capable d'en tenir compte et il faut étre capable de le dire aussi, parce que
c'est important. Personnellement, en tant qu'élu, quand on me demandera mon
avis, je pencherai toujours de cette fagon-la, parce que bien évidemment il y a des
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agents qui ont des histoires personnelles ou qui ont des pathologies qui sont
totalement louables et d'autres personnes, c'est vrai, bon je I'ai assez cétoyé pour
en étre témoin, qui a un moment donné tirent un peu trop sur la corde. Et c'est vrai
qu'il ne faudrait pas, par rapport & ¢a, effectivement que des personnes qui ont une
démarche sincére ou somme toute normale, puissent étre & un moment donné
pénalisées. Ce qui me semble logique. Ces paroles n'engagent que moi. Je vous
remercie.

Mme Brigitte PAYROU-NEVEU

Juste pour répondre & Monsieur GOURIER. Je ne voudrais pas me répéter mais la
réunion d'information que nous avons eue le 21 décembre dernier justement, la
position de SUD c'était une position qui venait se féliciter de ce que pour la premiére
fois les lignes directrices de gestion nous donnaient une belle opportunité & travailler
sur ces critéres d'éligibilité. Et comme je I'ai dit dans le préambule, jamais nous ne
nous étions mis autour d'une table pour décider en commun d'indicateurs qui
permettraient de faciliter le choix sur les agents qui peuvent bénéficier d'un
avancement de grade et d'une promotion. Pour I'absentéisme c'est la méme
chose, lorsque la Chambre Régionale des Comptes en 2019, en novembre, pointe
dans notre collectivité I'absence d'études sur I'absentéisme, et en méme temps &
travers cette lacune, I'absence d'approche permettant de metire en place des
actions de préventions dédiées, c'est intéressant parce que & aussi cette ligne
directrice de gestion nous donne I'opportunité de le faire.

M. Frédéric GOURIER
Je vous remercie pour votre réponse, c'est laréponse que j'attendais.

M. Frédéric CARBONNE

Depuis la loi de transformation publique d'ao0t 2019, avec I'obligation de les passer
en 2020. Donc c'est la premiére fois qu'obligation est faite aux employeurs publics
de présenter ces lignes directrices de gestion.

En I'absence de nouvelles questions, Monsieur DUSSAUBAT remercie les participants
et léve la séance.



